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referitor la propunerea legislativa privind parteneriatele incheiate intre sectoarele public si privat

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

in temeiul art. 6 lit. (a) din Legea nr. 109/1997 cu modificarile si completarile ulterioare, avizeazd FAVORABIL prezentul proiect de act normativ,
cu urmétoarele propuneri de modificare:

| Scopul prezentei legi il constituie:
a) initierea i realizarea de proiecte de parteneriat
public-privat pentru bunuri, lucrari si servicii
publice in diverse sectoare de activitate, cu
finantdri publice sau private;

Text;}mpus

Scopul prezentei legi 1l constituie:

a)

initierea si realizarea de proiecte de parteneriat
public-privat pentru bunuri, lucrdri si servicii
publice in diverse sectoare de activitate, cu
finantari publice si/sau private;

b) ...

<)

Se considerd c@ fondurile
alocate finantdrii pot apartine
atat autoritdtii publice cat si
celei private.




d)

asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor
publice sau private, prin aplicarea

d) asigurarea utilizérii eficiente a fondurilor publice
si/sau private, prin aplicarea

e)

d) proiect public privat - proiectul care se

realizeaza in intregime sau in majoritate cu
resurse financiare publice sau private, pe baza
unui tip de parteneriat public-privat, din care va
rezulta un bun sau serviciu public;

asigurarea unui cadru transparent in ceea ce
priveste gestionarea riscurilor pe perioada de
derulare a proiectului.

procedurilor de atribuire de citre autoritatile procedurilor de atribuire de citre autorititile
contractante; contractante;

e) .. e) ..

a) a)

b) b) ...

c) . c) .

d) proiect public privat - proiectul care se
realizeaza in intregime sau partial cu resurse
financiare publice si/sau private, pe baza unui tip
de parteneriat public-privat, din care va rezulta
un bun sau serviciu public;

€) asigurarea unui cadru transparent in ceea ce
priveste gestionarea riscurilor pe perioada de

derulare a proiectului.

f) absorbtia integrald a fondurilor structurale alocate

Se considera cd proiectul
public-privat se poate realiza
cu resurse financiare
commune, publice si private,
contributiile pértilor putand
reprezenta diferite procente

Fondurile structurale pentru
perioada 2007-2013 ofera
statelor membre oportunitati
importante de a pune in
aplicare programele
operationale prin
intermediul PPP- urilor
dezvoltate in colaborare cu
BEI, sectorul bancar,
fondurile de investitii si cu
sectorul privat, in general.

(1) Tipurile principale de contracte de proiecte de

parteneriat public-privat sunt:

(1) Tipurile de contracte de proiecte de parteneriat
public-privat sunt:

a)....

b)....




o)

d) leasing-dezvoltare-operare (LDQ) - un contract
incheiat intre autoritatea publicd si investitor, in
care investitorul preia in leasing un bun public
existent (avand inclusiv dreptul de a obtine venituri
din furnizarea anumitor servicii), pentru o perioada
care nu poate depisi 49 de ani. In acest tip de
contract investitorul nu este obligat si
| investeascA in bunul public. La finalizarea
| contractului, bunul public este transferat, cu titlu
| gratuit, autoritétii publice, in buni stare si liber de
orice sarcind sau obligatie, in conformitate cu
prevederile art. 29 alin. (1) din prezenta lege;

€)...

| (2) Partenerii pot stabili si alte forme de
parteneriat public-privat cu conditia respectirii
prevederilor prezentei legi.

c).....

d) leasing-dezvoltare-operare (LDQO) - un contract
incheiat intre autoritatea publica si investitor, in care
investitorul preia in leasing un bun public existent
(avand inclusiv dreptul de a obtine venituri din
furnizarea anumitor servicii), pentru o perioada care
nu poate depidsi 49 de ani. La finalizarea
contractului, bunul public este transferat, cu titlu
gratuit, autoritatii publice, in buna stare si liber de
orice sarcind sau obligatie, in conformitate cu
prevederile art. 29 alin. (1) din prezenta lege;

e)...

Se propune eliminarea.

Prin eliminarea propusd, se
evitd contractele de leasing
care pot prejudicia interesul
public

Prezenta lege nu se aplicd pentru incheierea unui
contract de parteneriat public-privat in cazul in care
se indeplinste cel putin una dintre urmaétoarele
| conditii:

‘1 a) contractul a fost declarat cu caracter secret
| de céatre autoritatile abilitate, potrivit prevederilor
legale in vigoare;

b) indeplinirea contractului necesitd impunerea
unor masuri speciale de securitate, potrivit
prevederilor legale in vigoare;

c) protectia un.or interese esentiale ale tirii

| impure acest lucru.

Prezenta lege nu se aplicd pentru incheierea unui
contract de parteneriat public-privat in cazul in care
se indeplinste cel putin una dintre urmétoarele
conditii:

a) contractul a fost declarat cu caracter secret de
catre autoritatile abilitate, potrivit
prevederilor legale in vigoare;

b) indeplinirea contractului necesitd impunerea
unor masuri speciale de securitate, potrivit
prevederilor legale in vigoare;

¢) protectia un.or interese nationale impune
acest lucru.

Sintagma interese esentiale
ale tarii, nu reprezintd o
categorie definita juridic.

Sintagma interes national

defineste mai bine intentia
legiuitorului.




| Autoritatea publici isi va elabora si aproba normele
proprii pentru infiintarea comisiilor.....elaborate de
institutiile competente.

Reglementarea criteriilor si conditiilor legale pentru
elaborarea si aprobarea de citre autorititile publice a
normelor proprii pentru infiintarea comisiilor,
elaborarea criteriilor si derularea etapelor de definire
a proiectului public-privat si de selectie a
investitorilor privati.

CNIPMMR sustine
necesitatea adoptarii  unei
legislatii nationale complete
si coerente in domeniul
parteneriatelor public-private
institutionale.

| Introducerea unui nou capitol 3 cu ftitlul * Reguli
| aplicabile parteneriatului public privat dintre
| autoritatile publice si organizatiile patronale si
| sindicale representative la nivel national.

Art. 22 Confederatiile sindicale i patronale
reprezentative la nivel national pot incheia contracte
de parteneriat public privat in domeniul elaborarii,
deruldrii si implementdrii de proiecte din fondurile
structurale europene si in  domeniul formaérii
profesionale.

Art. 23 Autoritdtile contractante au obligatia de a
transmite  organizatiilor patronale §i sindicale
reprezentative la nivel national o invitatie in cazul
proiectelor de parteneriat public-privat, care implicd
fonduri structurale europene in conditiile stabilite de
normele metodologice.

Art. 24 In atribuirea contractului de parteneriat
public-privat, autoritatea contractanti va tine cont de
urmdtoarele criteri:

a) caracterul de organizatie reprezentativd la
nivel national conform legilor in vigoare;

b) experienta partenerului in derularea de
proiecte cu finantare europeand;

¢) capacitatea organizatoricd
implementarea proiectului

pentru

Partenerii  sociali detin o
importantd  experientd in
derularea de proiecte
europene, organizatiile
sindicale si patronale

reprezentative la nivel
national, putand oferi solutii
eficiente de finantare a
proiectelor  publice  prin
utilizarea know-how-ului si a
managementului privat, prin
mobilizarea fondurilor private
$i punerea acestora in comun
cu resursele publice.

Organizatiile  sindicale  si
patronale reprezentative la
nivel national pot contribui la

intr-o mare masurd la
absorbtia integrala a

fondurilor structurale alocate
Romaniei.




In continuare, celclalte capitole se vor renumerota
corespunzator.

Contractul de proiect ...urmatoarele clauze:...

a)....

{0).)

a)....
b)...)

k) clauze privind recuperarea investitiei de catre
investitor si realizarea unui venit corespunzitor
pentru autoritatea publica.

Este important ca partile
contractului de parteneriat
public-privat sé aiba prevazut
in  contract modul de
recuperare a investitiei de
catre investitor si realizarea
unui  venit  corespunzitor
pentru autoritatea publica.

Contractul de proiect public-privat in forma
negociatd, este supus aprobarii Guvernului sau
autoritdtii publice, in functie de nivelul sau de
competentd.. Forma frnald astfel aprobatd nu poate
| fi modificatd prin acordul partilor, decat printr-un
act de cel putin nivelul celui prin care s-a aprobat
contractul.

Contractul de proiect public-privat in forma
negociatd, este supus aprobdrii Guvernului sau
autoritatii publice, in functie de nivelul sdu de
competentd.. Forma frnala astfel aprobata nu poate fi
modificatd prin acordul partilor, decét printr-un act
de cel putin nivelul celui prin care s-a aprobat
contractul, in situatia prevederii imbunatatirii
conditiilor tehnico-economice, firi a afecta pretul
initial al contractului, in sensul cresterii sale.

Completarea propusd are in

crsterii in timpul derularii
contractului, a  pretului
acestuia, in  detrimentul
interesului public.

(1) - In termen de 60 zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Finantelor Publice, prin Uniunea
Centrala pentru Coordonarea
Parteneriatului Public-Privat va elabora
norme metodologice cu privire la
modalitatea de definire si repartizare pe
autoritati publice a proiectelor de
parteneriat public-privat, forma si
continutul studiilor de prefezabilitate/
fundamentare si fezabilitate, forma si
continutul documentatiei atagate
elaborati de autoritatea publicé,

(1)- In termen de 30 zile de la data intririi in
vigoare a prezentei legi, Ministerul
Finantelor Publice, prin Uniunea Centrald
pentru Coordonarea Parteneriatului Public-
Privat va elabora norme metodologice cu
privire la modalitatea de definire i
repartizare pe autoritdti publice a proiectelor

de parteneriat public-privat, forma si
continutul  studiilor de prefezabilitate/
fundamentare i fezabilitate, forma si

continutul documentatiei atagate elaborata de
autoritatea publicd, stabilirea de cdtre
autoritatile publice a normelor proprii si a

Pentru celeritatea intrarii in
vigoare a dispozitiilor legii in
scopul valorificarii
avantajelor parteneriatului
dintre componenta publica si
cea privatd n realizarea unor
obiective de investitii intr-un
termen cat mai scurt.




stabilirea de catre autoritatile publice a
normelor proprii si a criteriilor de
analizd a eligibilitatii investitorilor
privati interesati, competentele
comisiilor de analizd si selectie a
scrisorilor de intentie si a ofertelor
investitorilor privati interesati,
metodologia de calcul al costurilor de
proiect si al costului comparativ de
referintd, forma si continutul acordului
de proiect, definirea matricei de
repartitiec  a riscurilor de proiect,
criteriile de stabilire ale duratei maxime
de derulare a contractului de parteneriat
public-privat, modalitatea de organizare
si functionare a companiei de proiect,
forma si continutul contractului de
parteneriat  public-privat,  atributiile
Unitatii Centrale pentru Coordonarea
Parteneriatului Public-Privat  din
subordinea  Ministerului  Finantelor
Publice, care vor fi aprobate prin
hotarédre a Guvernului.

Q) ...

criteriilor de analizd a eligibilitatii
investitorilor privati interesati, competentele
comisiilor de analiza si selectie a scrisorilor
de intentie si a ofertelor investitorilor privati
interesati, metodologia de calcul al costurilor
de proiect si al costului comparativ de
referintd, forma si continutul acordului de
proiect, definirea matricei de repartitie a
riscurilor de proiect, criteriile de stabilire ale
duratei maxime de derulare a contractului de
parteneriat public-privat, modalitatea de
organizare si functionare a companiei de
proiect, forma si continutul contractului de
parteneriat public-privat, atributiile Unitatii
Centrale pentru Coordonarea Parteneriatului
Public-Privat din subordinea Ministerului
Finantelor Publice, care vor fi aprobate prin
hotirdre a Guvernului.

Q...

OBSERVATIL: 1.Este necesar si fie definita sintagma intreprinderi afiliate, de la art. 18, pentru interpretarea corecta a textului de

proiect de act normativ.

2. Se considers necesard introducerea reglementarii criteriilor si conditiilor legale pentru elaborarea si aprobarea de citre autoritatile
publice a normelor proprii pentru infiintarea comisiilor. elaborarea criteriilor si derularea etapelor de definire a proiectului public-
privat i de selectie a investitorilor privati, la art. 19 din proiect.



3. Infiintarea unei comisii interministeriale pentru PPP (formati din reprezentantii MFP, MTI, MDRL etc., in functie de specificul
proiectelor vizate), care si aprobe implementarea proiectelor nationale majore prin intermediul unui PPP si si stabileascd cu
exactitate participarea statului in respectivele PPP (potrivit modelului grec).

4, inﬁintarea unui organism central, care si asigure:

- promovarea parteneriatului public-privat;

- identificarea proiectelor care pot fi implementate prin PPP;

- asistentd acordatd autoritatilor contractante pe parcursul selectiei partenerului privat sau monitorizarea implementarii PPP pe parcursul
deruldrii proiectului (in mod similar cu PPP Task Force din Marea Britanie, Italia, Germania sau Grecia).

5. Asigurarea unui tratament corespunzitor al datoriilor si deficitelor PPP, prin:

- examinarea implicatiilor acordurilor de finantare revizuite asupra tratamentului contabil al activelor PPP-urilor si emiterea de clarificari
cu privire la tratamentul contabil actual al PPP-urilor in cadrul conturilor nationale;

- oferirea de orientdri cu privire la tratamentul contabil al garantiilor oferite in contextul proiectelor PPP;

- oferirea in continuare de sfaturi clare solicitantilor cu privire la inregistrarea din punct de vedere statistic a contractelor individuale
privind PPP-urile.

6. Asigurarea cadrului pentru a imbunititi informatiile disponibile si diseminarea cunostintelor si know-how-ului relevant, prin:

- dezvoltarea de proiecte PPP pilot care ar putea servi ca model de bune practici, buni guvernanti si solutii, care si poati fi reproduse la
scard mai largd, cu folosirea elementelor de asistentd tehnicd ale programelor de finantare relevante;
- elaborarea de norme de aplicare PPP-urilor in cazul unor forme mai simple ale acestora, precum contractele de concepere, dezvoltare §i

exploatare;
- diseminarea bunelor practici si colaborarea cu celelate statele membre in acest domeniu.
7. Completarea capitolului VII - Sanctiuni, cu prevederi privind cuantumul penalititilor si conditiile aplicirii misurilor

administrative in cazul neindeplinirii contractului de ambele parti, inclusiv de autorit atea contractanti

8. Completarea proiectului cu reglementari speciale privind accesul IMM-urilor la PPP.




